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CONSEJO TAMAULIPECO DE CIENCIA Y TECNOLOGÍA 
 

CONVOCATORIA 2025 
 

Impulso a la Investigación Científica, Desarrollo Tecnológico e Innovación en Tamaulipas 
 

Usuario: BIENESTAR SOCIAL 
DEMANDA ESPECÍFICA COTACYT-2025-02: 

Análisis de los aportes, carencias no atendidas y necesidades emergentes en hogares en pobreza 
extrema, beneficiarios de programas sociales 

 
1. Antecedentes 

El combate a la pobreza extrema es uno de los ejes prioritarios para el desarrollo social y el 
bienestar en México. La medición multidimensional de la pobreza, desarrollada por el Consejo 
Nacional de Evaluación de la Política de Desarrollo Social (CONEVAL), integra tanto el ingreso 
disponible equivalente de los hogares como seis carencias sociales: rezago educativo, acceso a 
servicios de salud, acceso a seguridad social, calidad y espacios de la vivienda, servicios básicos en 
la vivienda y acceso a una alimentación nutritiva y de calidad. Esta metodología, reconocida 
internacionalmente, permite comprender de manera integral las condiciones de vida de la 
población y orientar la planeación y evaluación de las intervenciones públicas. 
 
En los últimos años, el Instituto Nacional de Estadística y Geografía (INEGI) ha adquirido un papel 
central en la generación de información que permite analizar la pobreza y la efectividad de los 
programas sociales. A través del levantamiento de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de 
los Hogares (ENIGH), fuente primaria para la medición oficial de pobreza, el INEGI produce datos 
indispensables sobre ingreso corriente, transferencias, programas sociales y composición del 
gasto en los hogares. Adicionalmente, el INEGI ha fortalecido la disponibilidad de información 
territorial y sociodemográfica mediante registros administrativos y sistemas como el Censo de 
Población y Vivienda, la ENAMOVI, la EMOVI y diversos tabulados temáticos, lo que permite 
análisis más finos sobre pobreza extrema a nivel estatal, municipal y por tipo de localidad. La 
relevancia de este trabajo radica en que, si bien la ENIGH permite estimar el impacto agregado de 
los programas sociales en el ingreso, los análisis específicos por territorio, tipo de hogar, 
combinación de programas y su vínculo con cada carencia social siguen siendo limitados, lo que 
abre la necesidad de estudios complementarios y focalizados a nivel estatal.  
 
En Tamaulipas, los programas sociales estatales y federales representan una fuente significativa 
de apoyo para los hogares en situación de pobreza extrema, al complementar o fortalecer su 
ingreso y al incidir, directa o indirectamente, en la disminución de diversas carencias sociales. Sin 
embargo, existe una brecha crítica de información respecto a su impacto real en el ingreso 
disponible equivalente de los hogares, así como sobre la medida en que contribuyen a reducir 
cada una de las seis carencias sociales. Particularmente, se desconoce con precisión el aporte 
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monetario y no monetario de los programas estatales y federales, incluyendo transferencias 
directas, apoyos alimentarios y subsidios en bienes o servicios, al ingreso disponible equivalente 
en los hogares beneficiarios, tanto a nivel estatal como por territorio. Asimismo, no se cuenta con 
un análisis que identifique cuál de las seis carencias sociales resulta menos atendida dentro de los 
hogares en pobreza extrema, ni qué factores territoriales, demográficos o socioeconómicos 
inciden en ello. Otro vacío de información relevante se refiere a las nuevas necesidades, 
expectativas o aspiraciones que emergen en las familias una vez que ciertas carencias comienzan 
a superarse. Comprender estas transformaciones resulta fundamental para el rediseño de 
políticas públicas, ya que permite anticipar nuevas prioridades, orientar la oferta institucional y 
mejorar la progresividad de las intervenciones. Ante este contexto, la presente demanda de 
investigación surge de la necesidad de generar evidencia empírica, integral y territorializada que 
permita dimensionar el aporte de los programas sociales al ingreso de los hogares en pobreza 
extrema, identificar las carencias sociales menos atendidas y analizar las nuevas necesidades que 
emergen en las familias beneficiarias. 
 
2. Propósito de la demanda 

Generar información estratégica y análisis empírico que permita comprender con precisión el 
aporte de los programas sociales estatales y federales al ingreso disponible equivalente de los 
hogares en pobreza extrema en Tamaulipas, así como identificar qué carencias sociales 
permanecen menos atendidas y cuáles nuevas necesidades o aspiraciones surgen a partir de la 
recepción de apoyos. La evidencia obtenida deberá contribuir a fortalecer el diseño, la focalización 
territorial, la complementariedad entre programas y la priorización de intervenciones, con el 
objetivo de mejorar el impacto de la política social en la reducción de la pobreza extrema desde un 
enfoque de derechos humanos y desarrollo integral. 

 
3. Objetivo general 

Analizar la contribución de los programas sociales estatales y federales al ingreso disponible 
equivalente de los hogares en pobreza extrema en Tamaulipas, identificar las carencias sociales 
menos atendidas y caracterizar las nuevas necesidades o aspiraciones que emergen en los 
hogares beneficiarios, con el fin de generar información que oriente el fortalecimiento y rediseño 
de las políticas y programas de atención a la pobreza extrema. 
 
4. Objetivos específicos 

a. Estimar el aporte de los programas sociales estatales y federales al ingreso disponible 
equivalente de los hogares en pobreza extrema, considerando transferencias 
monetarias, apoyos alimentarios y beneficios no monetarios que representen ahorro o 
sustitución de gasto. 
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b. Identificar la carencia o carencias sociales menos atendidas dentro de los hogares en 
pobreza extrema, mediante el análisis cruzado de ingresos, características 
socioeconómicas y acceso a derechos sociales. 
 

c. Analizar las variaciones territoriales del impacto de los programas, a fin de comprender 
cómo el aporte al ingreso y la reducción de carencias difieren entre regiones, municipios 
o tipos de localidad. 
 

d. Caracterizar las nuevas necesidades, expectativas o aspiraciones que emergen en los 
hogares beneficiarios al disminuir determinadas carencias sociales, considerando 
factores como etapa del ciclo de vida, tipo de hogar y contexto comunitario. 
 

e. Proponer recomendaciones y lineamientos de fortalecimiento para la política social 
estatal, con base en la evidencia generada sobre ingreso, carencias persistentes y nuevas 
aspiraciones, orientando una intervención más eficaz, progresiva y focalizada. 

 
5. Productos esperados 
 

1. Informe técnico sobre el aporte de los programas sociales al ingreso disponible 
equivalente de los hogares. 

2. Diagnóstico de carencias sociales menos atendidas en hogares con pobreza extrema. 
3. Perfil de nuevas necesidades, expectativas o aspiraciones emergentes en los hogares 

beneficiarios. 
4. Reporte integrado de análisis territorial. 
5. Propuesta estratégica para el fortalecimiento de la política social del Estado. 

 
6. Tiempo de ejecución 

El período de ejecución del proyecto es de 12 meses efectivos una vez ministrado el recurso de la 
primera etapa. 

 
7. Usuario 

Secretaria de Bienestar Social del Gobierno del Estado de Tamaulipas. 
 
8. Contacto 

Lic. Karla Valeria Flores Castro 
Coordinadora Técnica y de Planeación de Programas 
834 107 8372 Ext. 43005 
karla.flores@tamaulipas.gob.mx  

 
 

mailto:karla.flores@tamaulipas.gob.mx

